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                                                                                                              Проект



ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» и статью 60 Гражданского кодекса Российской Федерации», вносимый депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации И.Н. Габдрахмановым 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный проект федерального закона. 
В связи с отсутствием в законопроекте вопросов, требующих заключения Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации, направляется официальный отзыв.

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» и статью 60 Гражданского Кодекса Российской Федерации» (далее - законопроект) направлен                         на урегулирование отношений, возникающих в связи с реорганизацией негосударственных пенсионных фондов (далее - фонды).
Законопроектом предусматривается внесение изменений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» (далее - Федеральный закон) и Гражданский кодекс Российской Федерации, направленных на урегулирование отношений, связанных с реорганизацией негосударственных пенсионных фондов.

Пунктами 24 и 25 статьи 7.1 Федерального закона в редакции законопроекта (подпункт «в» пункта 2 статьи 1) предусмотрено, что фонд, возникший в результате выделения, считается получившим лицензию на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию, а также право на осуществление деятельности по обязательному пенсионному страхованию в качестве страховщика с момента регистрации фонда.

Вместе с тем необходимо уточнить, что фонды, возникающие в результате выделения, считаются получившими лицензию на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию лишь в том случае, если они соответствуют установленным требованиям, предъявляемым к соискателям указанной лицензии. При этом, если фонд намерен осуществлять деятельность по обязательному пенсионному страхованию он должен соответствовать требованиям, предъявляемым к фондам, намеренным осуществлять данный вид деятельности за исключением требованиям к опыту работы и ведению пенсионных счетов. 
Подпунктом «б» пункта 4 статьи 1 законопроекта вносятся изменения в статью 33 «Реорганизация и ликвидация фонда» Федерального закона, согласно которым аудиторская проверка и актуарное оценивание осуществляется в порядке, предусмотренном статьями 21 и 22 Федерального закона, с учетом особенностей, указанных в пункте 10 настоящей статьи.

При этом подпунктом «в» вышеназванного пункта предусматривается, что в объем аудиторской проверки и актуарного оценивания включаются проверка и оценивание передаточного акта или разделительного баланса фондов и представляются документы, согласно приведенному перечню.

Рассматриваемые положения не являются предметом правового регулирования статьи 33 Федерального закона.

Кроме того, Федеральный закон уже содержит статью 22 «Аудиторская проверка», регламентирующую вопросы проведения независимой аудиторской проверки.
Пунктом 16 статьи 33 Федерального закона в редакции законопроекта (подпункт «в» пункта 4 статьи 1) предусматривается, что государственная регистрация фондов, созданных в результате реорганизации, и внесение в единый государственный реестр юридических лиц записей о прекращении в результате реорганизации деятельности реорганизуемых фондов, осуществляется только при наличии доказательств уведомления кредиторов и Пенсионного фонда Российской Федерации.

Согласно пункту 4 статьи 16 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» государственная регистрация вновь возникшей в результате реорганизации организации (организаций) и внесение в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности реорганизованной организации (организаций) осуществляются в порядке, установленном федеральными законами.

При этом статья 14 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ                «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» предусматривает закрытый перечень документов, представляемых при государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем реорганизации (преобразования, слияния, разделения, выделения), в регистрирующий орган.

В этой связи пункт 16 статьи 33 Федерального закона в редакции законопроекта следует согласовать со статьей 14 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 
Абзацем девятнадцатым подпункта «в» пункта 4 статьи 1 законопроекта предлагается дополнить статью 33 Федерального закона положением, предусматривающим, что дополнительные условия в отношении порядка и способов уведомления кредиторов фонда в целях защиты их прав и законных интересов при реорганизации могут быть установлены нормативным правовым актом уполномоченного органа.

Вместе с тем согласно подпункту «б» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций является коррупциогенным фактором.

В целях устранения коррупциогенных факторов необходимо установить закрытый перечень дополнительных условий в отношении порядка и способов уведомления кредиторов фонда.

Абзацем двадцатым пункта 4 статьи 1 законопроекта предусматривается, что реорганизуемый фонд обязан предоставить копию решения о реорганизации по требованию заинтересованного лица.

Однако термин «заинтересованное лицо» в законопроекте не раскрывается.

В этой связи необходимо определить круг заинтересованных лиц, которым представляется копия решения о реорганизации фонда.

Пунктом 10 новой статьи 33.1 Федерального закона в редакции законопроекта (пункт 5 статьи 1) определено, что положения указанной статьи Федерального закона применяются также при обязательной реорганизации фонда в случаях, установленных федеральными законами.

При этом ни действующим законодательством, ни законопроектом не предусмотрены случаи обязательной реорганизации фондов.
Кроме того, законопроект требует дополнений в части установления порядка перехода застрахованного лица из одного негосударственного пенсионного фонда в другой негосударственный фонд, в результате реорганизации негосударственного пенсионного фонда.

Также по законопроекту имеется замечание юридико-технического характера.

Так, подпунктом «б» пункта 2 статьи 1 законопроекта предлагается абзац первый пункта 4 статьи 7.1 Федерального закона дополнить словами «, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом».

Вместе с тем пункт 4 Федерального закона содержит только один абзац.
Кроме того, абзац второй пункта 15 статьи 33 Федерального закона, в редакции законопроекта (абзац восемьдесят второй подпункта «в» пункта 4 статьи 1) необходимо изложить в следующей редакции:

«Пенсионный фонд Российской Федерации в течение одного месяца со дня получения уведомления уполномоченного федерального органа, указанного в пункте 14 настоящей статьи, или уведомления фонда о завершении реорганизации, указанного в абзаце первом настоящего пункта, и на основании сведений, предоставленных реорганизованным фондом в соответствии с абзацем первым настоящего пункта, вносит в единый реестр застрахованных лиц запись о застрахованных лицах, страховщиком которых становится реорганизованный фонд или фонд, возникший в результате реорганизации».
Правительством Российской Федерации законопроект может быть поддержан при условии учета изложенных замечаний.
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